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Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos

Municipais de Paraopeba — IPREV PBA

Nota Técnica IPREV PBA n2 001/2020
03 de setembro de 2020

Introducgao

As matérias acerca das questées administrativas, financeiras, atuariais, contabeis e
juridicas que envolvem a previdéncia de uma forma geral, normalmente sdo polémicas
e geram dividas em seus segurados. E plenamente aceitdvel que a Gestdo
Previdencidria e as normas que a fundamentam nado sejam de t3o facil compreensao. A
propria Secretaria de Previdéncia publica Portarias e Notas Explicativas
frequentemente, tentando tornar mais facil a compreensao de seus normativos e
ajudar na gestao do RPPS. Desta forma, o IPREV PBA elaborou esta Nota Técnica, em
forma de tépicos, para responder a alguns gquestionamentos que estdo sendo
veiculados em redes sociais, e que, foram trazidos ao Instituto, pessoalmente e via
telefone por alguns segurados. Ressaltamos que nenhum requerimento foi
formalmente protocolado no Instituto pelos servidores, a fim de sanar duvidas, mas
pela seriedade da matéria e pela forma com a qual esta sendo difundida, e
considerando o comprometimento da atual gestdo com a transparéncia, tomamos a
iniciativa de tentar elucidar algumas questdes que sdo de interesse coletivo. Esta
iniciativa estd fundamentada na obrigatoriedade de prestar informacdes, conforme
definido no art. 63, inciso XVI, da Lei Municipal n? 2.370/2006, bem como o deliberado
na 2732 reunido da diretoria, registrado em ata que, para manter a integridade das
nossas a¢les, o IPREV PBA responderia a qualquer questionamento que pudesse gerar

duvidas nos segurados e na sociedade.
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1. Caracterizacdao do Regime Préprio e Unidade Gestora Unica

Regime Proprio de Previdéncia Social ndo se confunde com a Unidade Gestora, ja que
o RPPS é a garantia legal, que assegura a todos os servidores titulares de cargo efetivo,
os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte, enquanto que Unidade Gestora é
a estrutura criada no ambito da Administracdo Publica para a administragdo,
gerenciamento e operacionalizacdo desse sistema. Neste sentido, destacamos que o
IPREV PBA é uma autarquia previdencidria, Unidade Gestora Unica que administra os
recursos previdencidrios dos servidores efetivos do Municipio, fazendo parte da
administracdo indireta, que se vincula a direta para fins de supervisdo pelo Ente
Municipal. Com personalidade juridica, patriménio e receita proprios, executa
atividades tipicas de Administracdo Publica, que requerem, para seu melhor
funcionamento, gestdao administrativa e financeira descentralizada, possuindo

competéncia para o exercicio das suas atividades com autonomia e independéncia.

Ndo ha interferéncia do Chefe do Executivo na gestdo do IPREYV,
gerenciando-o ou movimentando seu patriménio. NGo hd autorizagdo
legal para este tipo de ingeréncia. Conforme disciplina do art. 64, inciso
Ill, da Lei Municipal n® 2.370/2006, os recursos do Instituto séo
movimentados conjuntamente pelo Diretor Presidente e pelo Diretor
Administrativo e Financeiro, sendo que estas movimenta¢des sdo
fundamentadas na Politica Anual de Investimentos, elaborada pelo
Comité de Investimentos, conforme previsdo do art. 52, inciso I, da Lei

Municipal 2.823/2016 e aprovada pelo Conselho Fiscal.

Esta é uma exigéncia legal, sendo que qualquer desrespeito a estas normas ensejaria

responsabilidade dos agentes envolvidos.
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O IPREV PBA, como administracdo publica que é, submete-se a fiscalizagdo do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS e CAMARA DE VEREADORES
como controladores externos, do Ministério da Economia, através de sua Secretaria
Especial de Previdéncia e pela Controladoria Geral do Municipio, exercendo seu poder
de TUTELA, que é justamente o poder de fiscalizagdo dos atos da autarquia pelo
executivo, que tem o dever de assegurar a legalidade e o cumprimento da finalidade
para a qual foi criada, ou seja, exerce controle finalistico. Had entre o IPREV PBA e a
Prefeitura, uma parceria, uma troca de conhecimento e orientagdo mutuos, sem,
contudo, comprometer a esséncia da autonomia que o ordenamento juridico nos
assegura. Todos os membros do IPREV PBA sdo servidores efetivos, que prezam pela

boa administracdo da autarquia, pois dela também sdo segurados.

1.1. O Chefe do Executivo designa os membros do IPREV PBA conforme

previsao legal

No artigo 60, incisos |, Il e Il da Lei Municipal n2 2.370/2006, consta a composi¢do da
Diretoria Executiva (um Diretor Presidente, indicado pelo Prefeito Municipal, entre
servidores municipais efetivos, um Diretor Financeiro e Administrativo, indicado pelo
Presidente da Camara, entre servidores efetivos do legislativo e um Diretor Secretario
e de Seguridade escolhido pelo Diretor Presidente e pelo Diretor Financeiro, que
deverd ser servidor publico municipal e contar com mais de 05 anos de efetivo

exercicio na Administracdo Municipal de Paraopeba).

O art.67, § 12 da Lei Municipal n? 2.370/2006, alterado pela Lei Municipal n®
2.444/2007, traz a composicdo do Conselho Fiscal que é formada por um membro
indicado pelo Chefe do Executivo, um pelo Presidente da Camara Municipal e dois
escolhidos pela Associacdo dos Servidores Publicos do Municipio de Paraopeba ou

entidade equivalente de representatividade dos servidores.

O Comité de Investimentos estd previsto na Lei Municipal n? 2.823/2016 e seus
membros sdo todos designados pelo Prefeito dentre servidores efetivos, com

formacdo superior em uma das seguintes areas: Economia, Administracdo, Ciéncias
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Contadbeis ou Direito. Contam, necessariamente, 2/3 de seus membros com
certificacdo financeira minima CPA10, concedida por entidades certificadoras oficiais.
Além de 2/3 dos membros do Comité de Investimentos serem certificados, o Dirigente
da Unidade Gestora também deve possuir Certificacdo Financeira. Atualmente os
membros do IPREV citados possuem Certificagdo de Gestores de Regime Préprio de
Previdéncia Social — CGRPPS, concedida pela APIMEC, apds avaliagdo e aprovagao em
exame de qualificacdo técnica. Esta certificacdo é exigéncia legal para quem trabalha
com investimentos e tem o objetivo de elevar os padrées dos profissionais que atuam

nos Institutos de Previdéncia.

2. Plano de custeio, parcelamentos de aportes para cobertura de
déficit técnico atuarial e suspensao dos repasses aos RPPS e a Lei

Municipal 2.967/2020

A configuracdo necessaria a sustentabilidade dos RPPS passa, necessariamente, pela
busca ou manutencao do seu equilibrio financeiro e atuarial. O plano de custeio do
Instituto para manutencdo do seu regime é definido em avaliacdo atuarial, em
atendimento a Lei Federal n2. 9.717/98, Portaria SPREV/MF n2 464/2018, e alicercado
nas Emendas Constitucionais n.2s 20/98, 41/03, 47/05 e 70/12. Esta avaliacdo fixa o
plano de custeio que devera ser adotado (aliquota de contribuicdo patronal e do
servidor) e determina a projecao atuarial que apresenta a movimentacao financeira do
IPREV PBA, com os valores de receita e obrigacdes que o Ente Publico terd com seus
servidores ao longo do tempo. Desta forma, delimita o Plano de Custeio em normal
e suplementar. O Plano de Custeio Normal, dividido em contribuicdes dos
servidores e contribui¢cdes patronais, incidentes sobre a base de cdlculo dos segurados
e o Custo Suplementar referindo-se a contribuicio do Ente para fins de
equacionamento do déficit técnico atuarial, visando equilibrar o fluxo de receitas e
despesas futuras. Na atual gestdo, todas as obrigacOes de custeio normal para com o
IPREV PBA foram rigorosamente cumpridas. As contribuicdes dos servidores e as

patronais sempre foram repassadas regularmente. No plano de custeio definido em



avaliacdo atuarial do instituto, além da previsdao de custo normal, definiu-se um Custo

Suplementar que deve ser repassado através de Aportes.

Observacao

A partir de 24 de julho de 2020, estes aportes financeiros e os parcelamentos de
outros exercicios, além dos parcelamentos firmados até 28 de maio de 2020 passaram
a ter repasses suspensos devido a autorizacao dada pela Lei Complementar Federal n2
173/2020, que possibilitou ao Ente Federativo suspender temporariamente as
contribui¢Ges patronais com o fim de assisti-lo no enfrentamento dos problemas
ocasionados pela COVID-19. E, apesar de que toda parte patronal poderia ter sido

suspensa, o atual Chefe do Executivo optou por ndo suspender as contribuicdes

patronais referentes ao custeio normal.

Em sintese: a partir da Lei Municipal n? 2.967/2020, as contribuicdes de
servidores (11%) e as contribuicdes patronais (11%) continuam sendo repassadas
regularmente. Apenas os aportes para cobertura de déficits técnicos atuariais e
parcelamentos de outros exercicios foram suspensos. Alertamos que isto é uma
suspensdao. Ndao é um corte nos repasses. Sendo tempordria, o IPREV PBA

continua credor destes valores.
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Nota Importante

As atas da Diretoria, publicadas no site, que anotam oficios

informando valores de contribuicbes, de aportes e de auxilios

tempordrios a serem repassados pelo executivo, talvez ndo foram

redigidas com a clareza necessaria e merecem explicagdo em

destaque:

Quanto aos parcelamentos: Estes oficios apenas informam os

valores que devem ser repassados encaminhando as “Guias de
Parcelamento” para pagamento. Nao sdo cobrancas por falta de
repasse. Estas guias de parcelamento que s3ao encaminhadas
referem-se a todos os parcelamentos firmados entre o IPREV e o
Executivo e ndo apenas parcelamentos firmados na atual
administracdo. Os parcelamentos, a contribuicdo patronal e de
servidor sempre foram repassadas, ou seja, até o 102 dia util do
més subsequente ao da referéncia. Ressalva: No parcelamento
CADPREV 0265/2012, houve atraso na parcela 083, com
vencimento em 24/11/2018, tendo sido paga em 24/12/2018 e na
parcela 084, com vencimento em 24/12/2018, tendo sido paga em
01/01/2019. Talvez apenas numa simples leitura ndo se chegue a
esta conclusdo. Encaminhar oficios com guias CADPREV é um
procedimento normal de qualquer Instituto. A emissdo das guias é
de responsabilidade do IPREV PBA. Como exemplo anotamos um
trecho da ata referente a reunido de maio, realizada em 17 de

junho de 2020, para facilitar o entendimento:
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Anotamos o encaminhamento de oficios a Secretaria de Fazenda Municipal, com as GR
ARCEL ~ Guia de Recolhimento de Parcelamento — RPPS, para cumprimento dos
ermos de acordo de parcelamento, bem como dos demais repasses realizados pelo
unicipio mensalmente, referentes a0 més maio, bem como foi enviado Oficio ao
legislativo para seus respectivos repasses: além dos Oficios aos Srs. Secretdrio de
Fazenda e Prefeito Municipal, informando o valor do APORTE FINANCEIRO para
obertura do Déficit Técnico Atuarial, bem como Oficio encaminhado a Sra. Ivone da
onceigdo Ferreira, Diretora Geml da;@mara Mnmcnpal informando o valor do
APORTE FINANCEIRO autof‘;,j,f s e
pelo Ministério da Previdéncia Socml Anmamos amda Oficios encaminhados pelo

hgﬁssemos daqui uns trés meses para saber mais detalhes. 7°) Registramos Oficio
0 ao Sr. Prefeito, cobrando o repasse dos aportes financeiros para cobertura

do déficit técnico atuarial das competéncias de janeiro a maio, que j4 somam o valor de
R$903.759,91. Em reunido, o senhor prefeito nos informou que ir4 encaminhar projeto
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Quanto aos beneficios previdencidrios tempordrios: Os oficios

encaminhados para cobranca de valores de auxilios-doenca, salario-
maternidade e abono familia (salario familia), tratam-se de oficios
informando os valores para ressarcimento e ndo de cobranca de
repasses em atraso. Os beneficios temporarios foram assumidos
pelo Municipio desde a data da Emenda Constitucional n2

103/2019, por ser considerada norma de aplicabilidade imediata.

pelo Ministério da Previdéncia Social. Anotames ainda Oficios encaminhados pelo
IPREV, cobrando parte referente aos beneficios temporérios, que a partir de 13 de
novembro/2019, que em decorréncia dal EC 103/2019. PASSARAM A SER DF
RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO. 5°) As agdes visando a certificacdo

Na reunido da diretoria referente novembro, realizada em
dezembro de 2019, deliberou-se sobre a forma de
operacionalizacdo desta transferéncia até que fosse publicada lei

alterando a legislagdo. Colamos um trecho da ata conforme abaixo:

Ministério da Previdéncia Social. Anotamos ainda Oficios encaminhados pelo IPREV,
cobrando parte referente aos beneficios tempordrios, que a partir de 13 de
novembro/2019. em decorréncia DA ec 103/2019, PASSARAM A SER DE
RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO. Anotamos que, a Emenda é de
aplicagdo imediata, mas pelo fato de a prefeitura ndio estar logisticamente preparada
para operacionalizar imediatamente estes beneficios, ficou acordado com o Sr. Prefeito
Municipal que o IPREV continuaria fazendo as pericias e pagamentos e seria ressarcida
pelo ente, até que seja alterada a legislagdo e a prefeitura consiga operacionalizar esta

questdo. 5°)Anotamos os procedimentos realizados para atender ao Instituto Totum.

OBS.: Como as atas podem ndo ter demonstrado a clareza que é
exigida do gestor do IPREV, para alcangar com transparéncia seu
segurado, pois deram ensejo a interpretacao diversa do
procedimento que é adotado, informamos que a comprovag¢ao dos
repasses conforme explicado acima, pode ser feita através do
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR,

com consulta publica no CADPREV, além de todos os comprovantes



de transferéncia do Executivo fazerem parte da pasta de receitas,
que esta arquivada no Instituto. O IPREV estd a disposicdo para
prestar estas informacgdes, caso o balancete da receita, publicado

no site, ndo seja suficiente.

2.1. Estes parcelamentos, de alguma forma, prejudicam o equilibrio financeiro

e atuarial do Instituto?

Esta é uma preocupacdo de todos néds, enquanto servidores e enquanto
representantes da Unidade Gestora. Cobrancas foram encaminhadas visando
regularizar o débito. No entanto, ndo podemos afirmar que, atualmente, estes acordos
prejudicam o equilibrio financeiro e atuarial do IPREV PBA. O saldo devedor destes
acordos é considerado ativo do plano na realizacdo da avaliacdo atuarial de cada
exercicio. No mais, nestes termos, ha a incidéncia de juros e atualizacdo que estdo

acima do minimo atuarial exigivel (meta atuarial). Desta maneira, considerando o atual

cendrio do mercado financeiro, 0s juros e atualizacdo monetaria que estao
contemplados nos termos sao superiores aos retornos financeiros que o

IPREV PBA alcangaria atualmente com sua carteira de investimentos.

Olhando por outro lado, caso estes parcelamentos fossem prejudiciais, ndo seriam
aprovados pela Secretaria Especial de Previdéncia, vinculada ao Ministério da

Economia.
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A propria Secretaria Especial de Previdéncia os autoriza, desde que observados os

critérios estabelecidos na Portaria MPS 402/2008.

Nos Termos de Parcelamentos assinados na atual administracdao, a descricdao de seu
objeto traz “CONTRIBUICAO PATRONAL DEVIDA E NAO RECOLHIDA”. ESTA
CONTRIBUICAO PATRONAL REFERE-SE AOS APORTES E NAO CONTRIBUICAO DE 11%
QUE O ENTE E OBRIGADO A REPASSAR, A TITULO DE CUSTO NORMAL. As vezes o
objeto se torna confuso, visto a Secretaria de Previdéncia estar considerando estas
contribuicdes devidas pelo Ente, normal e suplementar, para fins de lancamento, como
contribuicGes patronais, o que causa certa confusdo, para quem ndo conhece a

natureza juridica das obrigacoes.

Apenas para ilustragdo, trazemos os parcelamentos assinados por outros gestores e

gue foram quitados nesta administracdo:

a) Termo de Acordo 01844/2013 assinado em
20/08/2013 — dkima parcela 10/08/2018 — 60
parcelas

de Acordo 00003/

c) Termo de Acordo 00745/2014 assinado em
01/12/2014 — dltima parcela 20122019 — B0
parcelas

d) Termo de Acordo 01847/2013 assinado em
20/08/2013 — Jdltima parcela 10/08/2018 — &0
parcelas

O Termo de Acordo 00265/2012, assinado em 24/01/2012 ainda estd em andamento,
com a ultima parcela paga em 24/07/2020 no valor de R$66.197,00. Foi parcelado em
420 meses, num montante de R$10.606.010,36(dez milhdes, seiscentos e seis mil, dez

reais e sessenta e seis centavos).

Devido a suspensdo, os pagamentos serdo retomados a partir de 2021,

seguindo os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 2.967/2.020
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Todos os Termos, assinados na atual administracao, estao devidamente publicados no
Diario Oficial do Municipio. O Termo 0084/2019 foi pauta de duivida quanto a
publicacdo. Sua publicacdo estd regular, apenas ndo tendo sido publicado na integra,
pois a Secretaria de Previdéncia exigiu, na época, apenas a publicagdo do extrato, que
€ um resumo do contrato. Desta forma publicou-se o extrato, que poderd ser
conferido na pagina da prefeitura, https://www.paraopeba.mg.gov.br/, Diario Oficial
do Municipio do dia 15/02/2019, ou também podera ser acessado via link disponivel
no site do IPREV PBA, http://iprevpba.mg.gov.br/. As publicacdes sdo encaminhadas a
Secretaria de Previdéncia, sendo uma exigéncia para homologacdo dos Termos. Caso
houvesse falha na publicacdo, o acordo ndo se efetivaria. Todos os Termos, a partir
desta administracdo estdo publicados na integra, no site do IPREV PBA. A publicacdo
do Termo 0084/2019 pode ser comprovada abaixo, caso ndo queiram acessar o Diario

Oficial.

15/Fevereiro/2019 Edigdo N° 198

Diario Oficial Eletrénico
Data: 15/02/2019Hora: 16:53

Confira na Edigao 198 do Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Paraopeba:
ATOS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS
DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

- PORTARIA N°® 035/ 2019

- PORTARIA N° 036/ 2019

- PORTARIA N° 037/ 2019

DEPARTAMENTO DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

- AVISO CONVITE N°010/2019, PROCESSO 022/19.

- EXTRATO DE CONTRATO N® PROCESSO: 005/19 DISPENSA LICITATORIA.
- DESPACHO DE JUSTIFICATIVA

ATOS AUTARQUIA MUNICIPAL
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE PARAOPEBA - IPREV PBA
- EXTRATO DE TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Tamanho: 0.781MEBE

B visualizar zrquivo



http://iprevpba.mg.gov.br/
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@ DIARIO OFICIAL e e

ELETRONICO

PODER EXECUTIVO

Paraopeba, sextafeira, 15 de fevereiro de 2019 - Didrio Oficial Eletrdnico - ANO Il | N° 198 - Lei Municipal 2.881 de 21/03/2018

ATOS DA AUTARQUIA MUNICIAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE PARAOPEBA - IPREVPBA

EXTRATO DE TERMO DE ACORDO DE PARCELAMENTO E CONFISSAO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS - CADPREV 00084/2019 -
CONSOLIDAGAO DO TERMO: 31/01/2019.

Partes: Municipio de Paraopeba — CNPJ 18.116.160/0001-66 e Instituto de Previdéncia dos Servidores Pdblicos Municipais de Paraopeba
- IPREV PBA - CNPJ 01.931.756/0001-17. Objeto: Parcelamento de Valores de Contribui¢do Patronal devidos e ndo repassados ao Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS, relativos ao periodo de 10/2018 a 12/2018. Prazo: 60 meses. Data:15/02/2019.

i CERTIFICADO Jo5E MaRCIo PRES e T
< ) ‘ DIGITALL sousa0o310156629
PRODEMGE Dados: 2019.02.15 16:50:58
0200"

Os demais termos foram publicados nas seguintes datas: Cadprev 000623/2019,
publicado em 16/08/2019, Cadprev 00867/2019, publicado em 29/11/2019, Cadprev
00403/2020, publicado em 05/08/2020 e Cadprev 00120/2020, em 14/02/2020.

Quanto ao parcelamento 00403/2020, assinado em 05/08/2020, referente as
competéncias de Janeiro e Fevereiro de 2020, o IPREV esclarece que: trata-se de
parcelamento de aportes financeiros, custo suplementar ndao repassados no prazo.
Apenas janeiro e fevereiro foram parcelados, pelo fato de a Lei Complementar Federal,
que teve seu art. 92 regulamentado pela Portaria n? 14.816/2020 e a Lei Municipal n2
2.967/2020 autorizarem a suspensdo apenas das competéncias de margo a dezembro
de 2020. Desta forma, as competéncias JANEIRO E FEVEREIRO ndo foram abrangidas
pela suspensdo. Para regularizar este débito, o Chefe do Executivo solicitou o
parcelamento. A Lei Municipal supra, ainda definiu que apenas as prestacdes ndo
pagas de Termos de Acordo assinados até 28 de maio de 2020, poderiam ser
suspensas. Como o acordo 00403/2020, foi assinado apds esta data, este ndo esta
dentre os parcelamentos passiveis de suspensdo e continuara ser repassado pelo
Municipio regularmente. Sugerimos que seja feita uma leitura da Portaria n? 14.816 de
19 de junho de 2020, que regulamentou o art. 92 da Lei Complementar Federal

173/2020, tracando todas as regras para aprovacdo desta suspensdo. Caso algum
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servidor tenha duvidas quanto a regulamentacdo, o IPREV estd a disposicdo para

esclarecimentos.

2.2. Quanto a meta atuarial

Meta Atuarial ndo se calcula pela diferenga entre receita e despesa. A meta atuarial é
calculada sobre os rendimentos do portfélio dos investimentos do IPREV PBA. E o valor
minimo esperado para retorno dos investimentos, geralmente fixada como sendo a
taxa de juros adotada na avaliacdo atuarial, ou seja, é a estimativa de desempenho dos

investimentos.

Existem algumas perdas que serdo visualizadas no site e que se referem a volatilidade
que a carteira de investimentos vem sofrendo, ou seja, devido a marca¢do a mercado
os precos dos papéis sao corrigidos diariamente e uma simples perspectiva negativa do
cendrio econdmico, seja local ou internacional, afeta imediatamente a taxa de juros

futuro, o que traz impacto nos titulos publicos, desvalorizando-os.

3. Programa de Certificagdo Institucional/Pr6-Gestdo

Com fundamento na atribuicdo de exercer a orientagdo, a supervisao, a fiscalizagao e
acompanhamento do RPPS e estabelecer e publicar parametros, diretrizes e critérios
de responsabilidade previdenciaria, e objetivando auxiliar os Entes Federativos na
melhoria da gestdo da Previdéncia, o Ministério da Previdéncia Social, atualmente
Secretaria de Previdéncia — SPREV, vinculada ao Ministério da Economia, editou a
Portaria MPS n? 185/2015, que instituiu o Programa de Certificagdo Institucional e
Modernizacdo da Gestdao dos Regimes Préprios de Previdéncia - Pro-Gestao RPPS. Apds
um trabalho transparente, com comprometimento de uma equipe eficiente e proba, o
IPREV foi certificado no Pré-Gestdo pelas boas praticas de gestdo atestadas em

auditoria.
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Lembrando que a auditoria foi realizada pelo Instituto Totum de Desenvolvimento e
Gestdo Empresarial LTDA, com sede em S3o Paulo, credenciado pelo Ministério da
Previdéncia, hoje Secretaria Especial de Previdéncia, vinculada ao Ministério da
Economia. A Diretoria, em suas atas, fez questdo de anotar as “ndo-conformidades” de
alguns requisitos que sdo exigidos no programa e que foram apontados pela auditora
responsavel. S3o requisitos que tem a finalidade de melhorar e aprimorar a gestao.
Estas poucas observacdes, em uma lista extensa de requisitos “conformes”, nao
maculam os atos praticados pelo IPREV e sdo vdlidas para nosso aperfeicoamento,
adequando a legislacdo, manualizando e padronizando praticas que ja sdo rotineiras

no Instituto, enfim, tornando nosso processo mais formal.

O IPREV PBA foi avaliado em trés pilares/dimensdes: 1 — Controles Internos; 2 —
Governanca Corporativa e 3 — Educacdo Previdenciaria. Por atender aos padrdes
exigidos pelo programa, conseguiu sua certificagdo. Ndao ha duvidas que ha muito a
evoluir, mas o trabalho da previdéncia é calcado em pequenas melhoras, que vao
sendo construidas e notadas com o tempo. O simples fato da vontade livre de adesdo a
um programa tdo relevante quanto este, inaugura um caminho que vem sendo
construido desde outros gestores. O trabalho de um é continuidade de muitos que por
aqui passam. E a atuacdo dos servidores nesta jornada, facilita a administracdao de
guem se encontra a frente da gestdo. A vontade de aprimoramento foi alavancada ndo
apenas pelo Pré-Gestdo, e ndao apenas pelos questionamentos dos servidores.
Apontamentos visando ajuda, melhora, troca de conhecimento serdo sempre bem
recebidos. Mas afirmamos que o trabalho que é apresentado ndo é fruto de
imediatismo, do “agora”, tendo sido fomentado pelo estudo com cautela, pelas
exigéncias que vao surgindo, pela troca de conhecimento entre diversos RPPS, e pelo
ordenamento juridico, que autoriza nossas a¢des. Os “degraus” alcancados ndao devem
ser inconsequentes a ponto de simular uma adequacdo, visando obter um alibi de

governanca. Ou se esta adequado ou ndo esta.

Destacamos a tdo questionada criacdo do Conselho Deliberativo, apontada pela
auditoria. E sem duvida uma exigéncia legal e o IPREV PBA est4 finalizando o projeto

de criacdo deste Conselho para ser encaminhado ao executivo. E um projeto que trata
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da reestruturagdao da Unidade Gestora, que além da criacdao deste Conselho, traz as
alteracbes promovidas pela Lei Federal n2 9.717/98, que elenca requisitos a serem
cumpridos pelos membros dos RPPS, como, dentre outros, formagdo superior e
certificacdo institucional qualificada. Por ser uma matéria complexa e com inimeros
detalhes, alguns ainda dependendo de parametros gerais que serao estabelecidos pela
Secretaria de Previdéncia, o projeto requer mais estudo e atengao as suas mindcias.
Quando da finalizagao, sera encaminhado ao executivo, ja que esta reestruturacao é
matéria, cujo projeto de lei é de sua iniciativa conforme previsto na Lei Organica

Municipal, art.65, inciso lll.

O IPREV PBA apenas é responsavel pela elaboragao de propostas sobre reformas,

conforme previsto no art. 63, VIl, da Lei Municipal n 2.370/2006.

Em resumo: o Pré-gestdo é um programa de qualificacdo, voltado para boas praticas. E
um programa de controle externo e interno. As auditorias de certificacdo sdo feitas

para comprovar que os requisitos exigidos estdo sendo cumpridos e mantidos.

Mas é importante salientar que, apesar de termos que nos adequar em alguns itens,
em prol da melhoria da gestdo, estamos dentro dos parametros exigidos pelo
Ministério da Economia, Secretaria de Previdéncia, e s6 por este motivo, esta
autarquia previdencidria foi certificada. Sentimo-nos felizes em participar de um grupo
tao seleto de Institutos certificados, pois sdo pouquissimos que conseguem fazer parte

desta lista.

4. Impossibilidade de empréstimos consignados em folha aos

servidores

A Lei Federal n? 9.717/98 define que as contribuicdes e os recursos vinculados aos
Institutos, somente poderdo ser utilizados para pagamento de beneficios
previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas, e
veda a utilizacdo destes recursos para empréstimos de qualquer natureza, inclusive

aos Entes e Segurados. No mesmo sentido, a Lei Municipal n2 2.370/2006, em seu art.
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27, com alteragdo dada pela Lei Municipal n2 2.409/2006, define que os recursos
previdencidarios somente poderdo ser usados para pagamentos de beneficios
previdenciarios, ressalvada a taxa de administrag:éo1 conforme previsdao no seu art.

133.

No entanto, a Emenda Constitucional n? 103/2019, em seu art. 92, § 79, permitiu a
aplicacdo dos recursos do RPPS na concessdao de empréstimos com consignacdo em
folha de pagamento dos segurados, dependendo de norma a ser expedida pelo

Conselho Monetario Nacional.

A norma ainda nao foi expedida. Desta forma, até que seja publicada norma
tracando os parametros que deverdo ser seguidos para empréstimos com consignacao
em folha, ndo ha possibilidade de o Instituto emprestar “dinheiro” para servidor. E
guando houver esta possibilidade, ela se dard de acordo com os parametros

estabelecidos pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Apenas para esclarecer: empréstimos e parcelamentos tem
natureza juridica distintas. O IPREV ndo emprestou
“dinheiro” ao Chefe do Executivo na atual administragdo.

Houve apenas parcelamentos de débitos de aportes

financeiros, referente custo suplementar.

5. Transferéncia dos Beneficios Previdenciarios Temporarios para o

Ente Federativo e a Lei Municipal n2 2.965/2020

! Taxa de administracdo: é o percentual estabelecido em legislacao de cada ente, para custear as

despesas correntes e de capital necessdrias a organizacdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS.
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A Lei Municipal que “Dispbe sobre a transferéncia da responsabilidade pela concesséo
e pagamento dos auxilios previdencidrios tempordrios ao Ente...”, ndo é um ato
discriciondrio do Chefe do Executivo. E uma imposicdo decorrente da Emenda
Constitucional n? 103/2019 (Reforma da Previdéncia), que em seu art. 92, §§ 22 e 3¢
traz a limitacdo do rol de beneficios do RPPS as aposentadorias e pensdes por morte,
ficando os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-
maternidade a conta do Tesouro Municipal, passando a serem considerados beneficios
estatutdrios e ndao mais previdencidrios. Com relagdo ao saldrio-familia e auxilio
reclusdo, passaram a ter natureza juridica assistencial, incluindo o rol de beneficios dos
Entes Federativos. Ndao ha que se falar em prejuizo para os cofres do Instituto, pois
esta responsabilidade assumida pelo Ente Federativo, na verdade, desonerou o IPREV,
ja que deixou de arcar com estes custos. O Municipio, desde novembro de 2019, data
da EC n2 103/2019, assumiu estes pagamentos. O IPREV realizava a gestdo destes
beneficios e informava o valor ao Municipio, para ressarcimento. A Lei Municipal n2

2.965/2020 apenas formalizou esta transferéncia e alterou a Lei Municipal n2

2.370/2006, adequando-a a Constitui¢do.

6. Majoracao da Aliquota de Servidor conforme definido na EC n?

103/2019

A necessidade de se majorar aliquotas de servidores e patronais é exigéncia da
Emenda Constitucional n2 103/2019 — a conhecida reforma da previdéncia — que, em
seu art. 11, caput, c/c o art. 36, | e art. 99, § 42, trouxeram esta previsdo. Nem o Chefe
do Executivo, nem a Diretoria do IPREV PBA tem o poder de decidir se deve ou ndo se
adequar. Esta adequacdo é feita através de estudos técnicos e em cumprimento as
alteragdes constitucionais. Haveria possibilidade de progressividade das aliquotas caso
o executivo ratificasse o art. 149 da Constituicdo Federal e ainda assim fosse
demonstrada esta possibilidade em célculo atuarial. O Cdlculo Atuarial foi elaborado
pela empresa Alianca Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA, empresa especializada,

com sede na cidade de Belo Horizonte, que concluiu pela fixagdo destas aliquotas em
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14% e pela ndo progressividade, visto que uma progressividade, neste momento, nao

contribuiria para o equilibrio do regime. O Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial — DRAA foi encaminhado a Secretaria Especial de Previdéncia com o plano de
custeio a ser implementado, ou seja, com a fixacdo das aliquotas de servidor e

patronal e definicdo do custo suplementar (aportes).

Quanto ao projeto de lei para majoracao destas aliquotas, o IPREV esclarece que o
executivo foi informado, através de oficios, mas optou por demandar judicialmente
(entrar na justica) na busca da suspensdo dos efeitos da Portaria 1.348/2019, que
posteriormente teve algumas regras modificadas pela Portaria n? 18.084/2020, que
fixam prazos para alteracdo da legislacdo. Sintetizando: apesar de notificado pelo
IPREV PBA, ainda nao foi encaminhado o projeto para majora¢do, no intuito de
preservar os vencimentos dos servidores, que contribuiriam com um percentual
maior, saltando de 11% para 14%, num momento em que a Lei Complementar

Federal n2 173/2020 congelou muitos dos seus beneficios.

7. Extincao do Regime Prdprio de Previdéncia Social

Tanto a criacdo quanto a extincdo de uma autarquia é feita por lei. O IPREV PBA é uma
autarquia previdenciaria e somente por lei podera ser extinta. Atualmente nao existe

pauta de discussdo entre o IPREV PBA e o Executivo acerca desta extingdo.

Mas caso, este assunto venha a ser debatido oportunamente, os servidores, deverao
ser consultados. O art. 137 da Lei Municipal 2.370/2006 garante participacdo ativa do
servidor, concordando ou ndo com uma possivel extincdo, através de plebiscito.
Apenas se houver voto favoravel dos servidores, um projeto de lei com esta matéria

poderd ser encaminhado e aprovado pelo legislativo.

8. Revisao das aposentadorias por incapacidade permanente para o

trabalho(invalidez)
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O IPREV PBA, como pdde ser observado por alguns servidores em ata, ird publicar
Portaria que regulamentara a revisao de aposentadorias por incapacidade permanente
para o trabalho. Mas anota-se que esta é uma exigéncia legal e ndo uma faculdade. Ha
previsdo na Lei Municipal n? 2.370/2006, em seu art. 71, §62 e no art. 114, que os
aposentados por invalidez (atualmente, por incapacidade permanente para o trabalho)
passem por junta médica, para verificar se a incapacidade persiste. Ndao é uma

faculdade do Instituto. E uma exigéncia legal.

9. Utilizacao de CPF de aposentados em folha de pagamentos

Questao levantada por um cidaddao acerca de CPFs de alguns aposentados e
pensionistas lancados em Notas de Empenho das folhas de pagamento e questionadas
por servidores municipais. Referem-se aos lancamentos de CPFs dos aposentados e
pensionistas, (normalmente, os primeiros da lista por ordem alfabética), apenas para
fins de validagdo do credor da folha. Dos empenhos, pode-se distinguir, sem nenhuma
duvida, que, pela Natureza da Despesa 31900100 (Aposentadorias do RPPS) e 3190030
(Pensdes RPPS), os Credores da Folha, sdo, de fato, os “Aposentados por Tempo de
Servico e Idade” e os “Pensionistas” e nao os titulares dos CPFs citados. Isto sempre
foi uma praxe nos langcamentos dos érgaos publicos, o que nunca causou nenhum
problema, nunca configurou nenhum desvio de dinheiro. Sao procedimentos contabeis
e eminentemente técnicos que ndo seriam de facil compreensdo por pessoas que ndo
trabalham com a matéria. Nao ha irregularidade neste procedimento. O préprio TCE
MG nunca notificou o IPREV PBA para alguma correcao e caso notifique, as correcdes
serdo feitas conforme definidas. No entanto, para evitar transtornos e margem de
interpretacoes diferentes do que realmente ocorre na execug¢ao da despesa,
esclarecemos que foram feitas alteragdes, langando-se um CNPJ no lugar dos CPFs
listados. O IPREV PBA ainda informa aos servidores, que todas estas informacgdes ja
foram devidamente prestadas ao Ministério Publico e, caso haja alguma

recomendacado dos érgaos fiscalizadores, ela sera cumprida.
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O assessor contabil do Instituto esta a disposicdo de qualquer servidor e/ou cidaddo
gue queira entender realmente do que se trata a matéria ou esclarecer alguma duvida.
Procedimentos muito técnicos, que requerem manuais do TCE e envios através de

programas nao sao de tdo facil compreensao apenas por uma leitura.

TODO O EXPOSTO ACIMA, ACERCA DE COMPROVANTES DE REPASSES PARA O
INSTITUTO, PARCELAMENTOS QUITADOS, PARCELAMENTOS EM CURSO,
EMPENHOS, DENTRE OUTROS, PODERA SER COMPROVADO
DOCUMENTALMENTE, PELOS DEMONSTRATIVOS ENVIADOS A SECRETARIA DE
PREVIDENCIA E PELOS DOCUMENTOS ARQUIVADOS NESTE INSTITUTO, ALEM
DAS PUBLICACOES NO SITE. OS DEMAIS ESCLARECIMENTOS REFEREM-SE AS

DETERMINAGOES LEGAIS VIGENTES NA DATA DE PUBLICAGAO DESTA NOTA.

ATE O PRESENTE MOMENTO ESTE INSTITUTO NAO FOI NOTIFICADO POR

NENHUM ORGAO FISCALIZADOR ACERCA DE ALGUMA

ILEGALIDADE/IRREGULARIDADE NOS PARCELAMENTOS OU NOS DEMAIS

PROCEDIMENTOS. TODOS OS PARCELAMENTOS FORAM APROVADOS PELA
SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA. IsTo NAO IMPLICA
NECESSARIAMENTE NA IMPOSSIBILIDADE DE UMA FUTURA NOTIFICAGAO E,

CASO HAJA, SERA PRONTAMENTE ATENDIDA.

Por fim, matérias de Direito Previdenciario, Regime Préprio de Previdéncia,
Contabilidade Publica, Gestdo de Unidade Gestora Unica, CADPREV, GESCON, Calculo
Atuarial, Investimentos, Mercado Financeiro, Beneficios Previdencidrios, Regras de
Concessdo, Politicas de Investimentos, DAIR, DIPR, DRAA, DPIN, Pré-Gestdo, enfim, as
inUmeras matérias de que tratamos diariamente no Instituto, sdo bem complexas e de
atualizagdo constante. A Previdéncia Social nao é matéria a ser tratada em curto prazo.
A politica previdenciaria ndo é uma mera extensdao da politica de pessoal e
pagamentos de inativos e pensionistas. Por mais que estudemos, por mais que
busquemos a atualizagao, por mais legalidade que imprimamos nas nossas agoes,
ainda estaremos em constantes transformacdes. E, na verdade, o interesse do servidor

pelo IPREV PBA, fiscalizando nossos atos também é uma forma de controle da
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administragdo publica, o que, na verdade nos auxilia. As publicagdes no site sdo
“publicas” justamente para viabilizar uma gestao em parceria, para exercermos nosso
controle interno. As atas sao publicadas para serem lidas. Ndo ha norma que proiba o
bom gestor de entender os apontamentos feitos por todos os servidores e melhorar,
mudar, retificar a redagao de seu conteldo, que em nada trouxe prejuizo ao Instituto,
justamente porque a proposta que foi redigida por um, ndo necessariamente sera
entendida por todos. E dever deixa-la mais clara, mais acessivel. E dever de o gestor
publico rever seus atos, devendo anula-los, quando ilegais e podendo revoga-los
quando inconvenientes e inoportunos. E é o que o IPREV PBA fara, sempre que for
necessario, por provocagao dos orgaos fiscalizadores e independente de provocacgao,
sempre em respeito a legalidade e os direitos dos servidores. Este poder conferido
pelo ordenamento ndo é apenas poder, é “poder-dever”. Mas salientamos que todos
os procedimentos e processos que sao realizados visam o acerto e acertamos na

maioria das vezes, sendo n3o seriamos PRO-GESTAO.

O IPREV PBA, através de seus membros se coloca a disposicdo de todos os servidores
que queiram agendar um horario para esclarecimento de duvidas, sugestdes de
melhoria, sobre as anotacdes trazidas nesta Nota. Realmente a intencdo para 2020 era
estar mais préximo dos servidores, e, na verdade, hd um projeto para melhorar este
didlogo, em conjunto com vocés, fazendo “brotar” uma cultura previdencidria que nao
se resume aos pagamentos de aposentadorias e pensdes. Se precisarmos melhorar,
gue a melhora venha de uma parceria entre o servidor e o Instituto. Que a proxima
gestdo possa dar continuidade ao trabalho que foi feito até entdao e melhore naquilo
que falhamos. Para os que ainda ndo conhecem o Instituto, nos desculpamos pela
distancia. Sempre ha tempo para busca desta proximidade, para aqueles que
realmente a desejarem. Sintam-se convidados a comparecer na nossa sede, Rua Paula
Freitas, n2 110 — Centro e visitar nosso site www.iprevpba.mg.gov.br. Ele ainda esta
passando por alteracbes, mas ja apresenta uma visdao bem detalhada do nosso

trabalho. Quaisquer duvidas, estamos a disposicao!

Anna Paula Cardoso Ribeiro Aratjo  ANNA PAULA 2?\15:\1”:?)‘; Sﬁ/ioéz];Ddoi%gal por
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